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FINANCIAMENTO ESTUDANTIL:
INDICADORES E INSIGHTS SOBRE A FOCALIZAGAO DO
PROGRAMA

EDITORIAL

O Boletim de Avaliacdo de Politicas Publicas insere-se na
agenda de avaliacdo e monitoramento do gasto publico em
nivel federal. A ideia subjacente é promover uma avaliagdo
de politicas publicas, considerando aspectos de planejamento,
orcamento, eficiéncia e aprimoramento das politicas publicas.
O objetivo é impulsionar a cultura de avaliacdo para qualidade
do gasto publico, que inclui, por exemplo, monitoramento e
mensuracio dos resultados e impactos das politicas publicas na
economia. Esperamos que no médio prazo novas politicas sejam
pré-desenhadas para estudos de impactos.

Nossa primeira tarefa € avaliar os resultados de programas
preexistentes. Neste boletim, o foco foi o Fundo de Financi-
amento Estudantil - FIES, trazendo insights e conclusdes que
podem auxiliar no redesenho da politica. Qual a focalizagéo
de renda adequada ao Programa? Como a politica considerou
as desigualdades regionais? Para além dos aspectos de oferta,
como considerou aspectos de qualidade? Essas foram as ques-
toes centrais deste boletim. Naturalmente, tendo como pano de
fundo importante a questdo da escassez de recursos, questoes
de impacto fiscal serdo discutidas em boletim posterior.

A discussao atual com vistas a reformulacdo do Programa gerou
consensos dentro do governo e da sociedade que indicam a ne-
cessidade de maior focalizacdo em termos de renda, ajustes nas
condicoes de financiamento e critérios de qualidade das Institui-
coes de Ensino Superior (IES). Essas questdes, entre outras, sao
abordadas no decorrer desse documento.
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Sumario Executivo

Observa-se nitida evolucao dos indicadores de matricula da educacdo superior do Brasil no
passado recente. Politicas publicas voltadas para o estimulo de novos alunos no Ensino Superior
(ES) tém sido implementadas ao longo dos ultimos anos, e um exemplo a ser citado é a melhoria
das condigbes de financiamento de crédito estudantil. Com a implementacdo dessas politicas, houve
uma ampliacdo das matriculas no ES no periodo de 2009 a 2013, permitindo o acréscimo de 2,9
milhdes de alunos, segundo o Censo da Educacao Superior (INEP). Esses dados mostram que quase
80% das novas vagas ocorreram na rede privada de ensino, o que ressalta a importancia
estratégica do modelo de expansao por meio da rede privada.

Contudo, todo esse esforco ainda néo estd refletido no ranking da educacéo superior internacional,
mesmo quando a comparagdo é feita com os pares da América Latina. Segundo o relatdrio da
OCDE Education at a Glance, divulgado em 2014, o Brasil possuia em 2012 pouco mais de 10% da
populacdo adulta na categoria educacdo superior (Chile e México, em torno de 20% e a média da
OCDE, em torno de 30°/<El). Estudo recentemente publicado por Barros e Lee (2014) também chama
a atencao para o desempenho brasileiro aquém de seus pares na estatistica de acesso a Educacdo
Superior: menor proporcao de pessoas com alguma formacao superior em relacdo ao ntimero de
pessoas com ensino médio completo na América Latina.

Assim, para aumentar nossos indicadores de expansdo do ES e, ao mesmo tempo, promover nossa
insercdo no cendrio internacional, é necessdrio otimizar algumas politicas publicas, entre elas, o
desenho do Financiamento Estudantil (FIES). Seguindo os modelos ja adotados em paises desen-
volvidos de atuacdo do governo por meio do mercado de crédito estudantil, é certo que o FIES
tem muito a contribuir. Partindo desse principio, o presente boletim se propde a avaliar os in-
dicadores do FIES no desenho vigente até 2014 e trazer insights para o aprimoramento do
Programa.

Um dos insights diz respeito a focalizacio do FIES. E preciso garantir que o FIES tenha uma
boa focalizacao do seu publico alvo. Esse é o mecanismo para que os que estejam acessando o
programa sejam de fato aqueles que de outro modo nao acessariam o ES, caso contrario, nao
seria uma politica educacional, mas uma mera transferéncia de renda. O desenho vigente até o
primeiro semestre de 2015 estabelecia que eram elegiveis para acessar o Programa estudantes com
renda familiar bruta de até 20 saldrios minimos (sm) e cujo comprometimento da renda familiar
mensal bruta per capita fosse superior a 20%. Note que esse limite de renda abrangia cerca de
98% das pessoas com idade acima de 17 anos.

Ademais, de 2009 a 2013, observa-se uma grande desigualdade nas taxas de matriculas entre as
regioes do pais, estando o Sul e o Centro-oeste com os maiores e o Norte e o Nordeste com 0s
menores indicadores. Esses indicadores sinalizam que a politica publica de acesso ao ES de-
veria intervir mais na reducdo das desigualdades regionais do pais. Outra observacdo é que
a inclusdo tem se dado em idades acima dos 24 anos, indicando que quase 50% dos matriculados
no ES ndo se enquadram no conceito técnico de idade escolar do ES. Nesse contexto, as politicas
publicas de acesso ao ES no periodo, em especial o FIES, poderiam reduzir mais as desigualdades
nos indicadores de matricula entre as regides Norte-Sul do pais. E preciso priorizar os recursos do
FIES para o Norte e o Nordeste.

Uma avaliagéo sobre o publico alvo legitimo para o FIES (assim como para o Programa Universidade

!Conforme serd apresentado na Introducfio, com o cumprimento das metas estabelecidas no Plano Nacional de
Educacéo (PNE) - lei que foi aprovada depois de amplo debate da sociedade civil realizado a partir das deliberagdes, em
2010, da Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) - nos aproximariamos do indicador da média da OCDE em 2024.

Boletim de Avaliacdo de Politicas Publicas



FINANCIAMENTO ESTUDANTIL:
INDICADORES E INSIGHTS SOBRE A FOCALIZAGAO DO PROGRAMA

para Todos - ProUni) estaria relacionada a identificacdo do subconjunto da populacdo que almeja
o ingresso ao ES, mas ndo logra acesso a universidade publica e nem tem condicdes de financiar
mensalidades de IES particulares. Assim, por meio de uma comparacdo entre as taxas de matricula
por faixa de renda domiciliar observada em 2009 e 2013, busca-se identificar quais faixas de
renda da populacio teriam reagido ao Programa, aumentando sua insercao no ES. O exercicio
sinaliza que os efeitos do Programa teriam se concentrado na populacao com renda familiar
mensal bruta de até 5 sm, ou, considerando renda familiar per capita inferior a 1,25 sm.
A utilizagdo do Programa nas demais faixas de renda teria provavelmente sido representada como
substituicao do uso dos recursos proprios pelo recurso do FIES. Nesse caso, o financiamento deixaria
de se caracterizar como um instrumento de politica educacional, mas uma simples transferéncia de
renda.

Para aprofundar a andlise aqui exposta, € necessdria a avaliagdo periodica de impactos da politica de
insercdo no ES, comparando o FIES com as demais politicas implementadas, tendo como parametro
seus custos-beneficios. Para isso, é fundamental o acesso aos seguintes microdados: Censo do
Ensino Superior, Exame Nacional do Ensiono Médio (Enem) e Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes (Enade), com identificacdo dos alunos, para que as bases sejam unificadas, bem como
relacionadas com a Rais (Relacdo Anual das Informacoes Sociais - MTE) para examinar os efeitos
sobre o mercado de trabalho.

Boa leitura!
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1 Introducao

A Lei n° 13.005/2014, conhecida como Plano Nacional de Educacdo (PNE), estabelece como meta
para 2024 a elevacéo das taxas de matricula bruta e liquida no ES em, respectivamente, 50% e 33%
(Meta 12 A época, a taxa de matricula bruta no pais estava em 30,3% e a liquida, em16,3%,
ou seja, teremos que avancar cerca de 20 p.p. e de 17 p.p., respectivamente. A andlise da taxa de
matricula nos anos de 2009 e 2013 mostra um aumento de mais de 3 p.p. na matricula bruta e
de cerca de 2 p.p. na liquida, sendo que nesse periodo além da grande expansdo do FIES, como
serd visto mais a frente, temos em execucdo programas de expansio do acesso ao ES como o Reuni
(Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais) e o ProUni.

Essa ampliacdo das matriculas no ES representa um avanco na educacdo, pois além dos novos
ingressantes, os jovens que estdo na Educacdo Bésica passam a vislumbrar a perspectiva de serem
futuros entrantes no ES, independentemente da sua situagdo socioecondmica, o que pode inclusive
promover melhorias nos indicadores do Ensino Médio. Mas, seria esse ritmo de expansao das taxas
de matricula suficiente para o cumprimento das metas do PNE? A partir desse ritmo, a projecao
linear das taxas de matricula ndo permite concluir que as metas estabelecidas serado atingidas.

Para alcancar essas metas, subsidiar a
educacdo superior poderia ser uma poli-
tica superavitérieﬂ no longo prazo?

Grafico 1. Taxas de matricula bruta e liquida -
2009 a 2024, Brasil.

60

" O acréscimo de escolaridade aumenta a pro-
dutividade e, consequentemente, a renda
. das pessoas. No Brasil, em 2013 o rendi-
n mento médio do trabalho das pessoas com
Ensino Médio completo era de R$1.425,00,
enquanto o rendimento médio com ES com-
20 e e pleto era de R$4.060,00 (PNAD - IBGE,

S ' 2013). Assim, os trabalhadores com gradu-
acdo ganham em média 185% a mais dos
que os que apenas completaram a Educacédo
Basica. Com isso, os gastos do governo com
os programas de subsidio ao ES podem ser

40
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Matricula bruta ® Meta 2024 - mat. bruta

Matricula liquida 4 Meta 2024 - mat. Liquida Compensados pelo aumento da arrecadagéo
Exponencial (Matricula bruta) Exponencial (Matricula liquida) ) R
de impostos sobre a renda das pessoas mais
FONTE: PNAD - IBGE, 2009-2013; e Lei n° 13.005/2014. ELABORAGAO: GEEFI - STN. escolarizadas. Além desse aumento direto,

o aumento da produtividade gera cresci-
mento econdmico, o que eleva ainda mais
as receitas do governo. Mas, para que essa
sustentabilidade do subsidio seja alcan-
cada, é importante que as politicas publi-
cas estejam bem desenhadas.

A Tabela (1] apresenta a evolucdo dos indicadores das matriculas na rede privada e no total, en-
tre 2009 e 2013. Algumas descricdes podem ser destacadas do retrato apresentado nessa Tabela.
Observa-se uma grande desigualdade nas taxas de matriculas entre as regides do pais, estando o

2As taxas de matricula bruta e liquida representam, respectivamente, o percentual da populaciio como um todo e o
percentual da populacdo com idade entre 18 e 24 anos que frequenta o ES, em relacdo a populacio com idade entre 18
e 24 anos.

3Isso precisa ser alvo de uma avaliacdo para analisar o custo-beneficio do Ensino Superior vis-a-vis outras alternativas,
considerando inclusive a empregabilidade desses cursos.
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Sul e o Centro-oeste com os maiores e 0 Norte e o Nordeste com os menores indicadores, em am-
bos os anos. O Centro-Oeste figura entre o topo e o Nordeste no piso dos indicadores e, como o
crescimento do Centro-Oeste foi superior ao crescimento do Nordeste, a desigualdade regional se
manteve relativamente estéveﬂ Certamente, isso da sinalizacées de que a politica publica de
acesso ao ES pode intervir mais na reducido das desigualdades regionais do pais.

Tabela 1. Taxas de matricula bruta e liquida na rede privada e no total, por regido - 2009 e
2013.

Taxa de matricula bruta (%) Taxa de matricula liquida (%)
2009 2013 2009 2013

Rede Privada Total Rede Privada Total Rede Privada Total Rede Privada Total
Brasil 20,8 26,7 23 30,3 10,5 14,4 11,7 16,3
Norte 15,5 23,7 17,1 25,3 6,5 11,0 8,0 12,3
Nordeste 12,5 18,3 16,6 24,5 5,5 9,2 7,5 12,1
Sul 26,9 33,5 28,0 36,6 14,9 19,2 15,2 20,7
Sudeste 25,2 30,1 25,9 31,5 13,3 16,8 13,7 17,6
Centro-Oeste 25,1 32,6 30,7 40,4 13,0 17,8 15,9 22,3

FONTE: PNAD - IBGE, 2009/2013. ELABORAGAO: GEEFI - STN. NOTA: Incluem apenas matriculas no Ensino Superior de graduagio.

Se por um lado as taxas de matriculas do Norte e do Nordeste
sdo as mais baixas, por outro, os Mapas (1| e |2 mostram que o
crescimento em termos percentuais da rede privada foi maior
nessas regides, enquanto a rede publica cresceu mais no Sul
e no Sudeste. Pode-se reiterar as informacoes trazidas pela
Tabela [1, de que o crescimento da rede privada e da rede pu-
blica no Norte e no Nordeste ndo foi suficiente para atenuar as
disparidades regionais.

Observa-se uma grande desi-
gualdade nas taxas de matricu-
las entre as regioes do pais.

Mapa 1. Distribuicao territorial das taxas de crescimento das matriculas brutas de 2009 a
2013, respectivamente, na rede publica e na rede privada de Ensino Superior.

Legenda Legenda

Cresc. da taxa de matricula bruta Cresc. da taxa de matricula bruta

Rede piiblica Rede privada

[J -365--130 [ -368--246
[ -13,0-158 [ -246--69
[ 158-515 3 -69-117
Bl 515-815 B 11,7-296
Il 81,5-1018 Bl 296-564

FONTE: PNAD - IBGE, 2009-2013. ELABORAGAO: GEEFI - STN.

Outra observacéo referente a Tabela (1| é que a inclusdo tem se dado em idades mais avancadas,
acima dos 24 anos, pois a razdo entre a taxa liquida e a bruta é de cerca de 0,5, indicando que
quase 50% dos matriculados no ES nédo se enquadram no conceito técnico de idade escolar do ES.

4Com relacéo ao total das matriculas brutas, em 2009 a desigualdade (diferenca entre o maior e o menor indicador)
era de 15,2 p.p. e em 2013 foi de 15,9 p .p.. Na matricula liquida nos referidos anos, a desigualdade passou de 10 p.p
para 10,2 p.p..
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Mapa 2. Distribuicao territorial das taxas de crescimento das matriculas liquidas de 2009 a
2013, respectivamente, na rede publica e na rede privada de Ensino Superior.

Legenda Legenda

Cresc. da taxa de matricula liquida Cresc. da taxa de matricula liquida

Rede piblica Rede privada

[ -358--137 Ell -158--59
) . -59-85
[ -137-7.2 ,9- 8,
[ 7.2-26,1 E 8,5-28,9
B 261-77,0 289-44,9
B 77.0-106,1 Bl 449-599

FONTE: PNAD - IBGE, 2009-2013. ELABORAGAO: GEEFI - STN.

Essa razdo praticamente ficou inalterada no periodo, sendo que uma possivel razdo para isso pode
ser s altas taxas de abandono e evasdo do Ensino MédidPl

Comparando os indicadores de matricula na rede privada

com os do total, observa-se o papel determinante da rede )
privada. Na matricula bruta, a rede privada responde por | LCstodue de matriculas, despesas
. o , ;o liquidadas do FIES e rentncia fiscal
mais de 75% do total de matriculas, e na liquida esse va-
. : . do PROUNIY
lor é de cerca de 70%. Assim, a rede privada tem papel FIES
de destaque no crescimento das matriculas no ES, cabe, | proung
entdo, focarmos nos dois programas nessa rede de ensino, 2009 Matriculas 125.352 296.410
que sdo o FIES e o ProUni. O FIES, programa de financi- Bilhdes de R$ 0.73 0.20
amento reembolsdvel, teve um aumento de 6,5 vezes no | 2013 Matriculas  829.163 335.712
numero de matriculas financiadas de 2009 a 2013. Em Bilhoes de R$  12.04  0.34

outra forma de atuagdo, o ProUni, programa de financi-
amento nao reembolsdvel, com bolsas integrais ou com
bolsas de 50% da mensalidade, teve um pequeno aumento. Com esses nimeros, vemos que de
2009 a 2013 maior contribuicio das atuacoes diretas do governo na expansao das matriculas
na rede privada pode ser atribuida ao FIES.

O FIES foi instituido pela Lei n 10.260/2001 para facilitar o acesso ao ES por meio do financiamento
de matriculas na rede privada. A ideia do Programa é preencher uma lacuna conhecida como
restricdo ao crédito, em que os individuos ndo conseguem acesso ao mercado de crédito privado
para cursar o ES por ndo possuirem colaterais, ou, por ndo conseguirem apresentar como colateral
o acréscimo na renda futura em decorréncia da obtencao do diploma de ES.

Como visto, o FIES deu um salto significativo no periodo e a explicacdo é dada pelas alteracoes
legais ocorridas a partir de 2010. As alteraces implementadas em 2010 foram: i) reducdo da taxa

>Segundo os dados da PNAD de 2013, apenas 54,3% dos jovens com 19 anos conclufram o Ensino Médio no Brasil.

®Dados de matricula foram retirados do Censo da Educacfio Superior, considerando cursos de graduacio com ma-
triculas ativas; e os dados referentes as despesas liquidadas possuem como fonte o Sistema Integrado de Administracio
Financeira do Governo Federal (SIAFI) e a Receita Federal.

70 programa de financiamento estudantii dos EUA pode ser acessado em https://studentaid.ed.gov;
do Canadd em  http://www.canlearn.ca/eng/loans_grants/loans/index.shtml; e da Austrdlia em
http://studyassist.gov.au/sites/StudyAssist/.
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de juros de 6,5% para 3,4%; ii) solicitacdo do financiamento em qualquer etapa do curso, e nédo
apenas na entrada; iii) periodo de caréncia passou de 6 para 18 meses; iv) periodo de amortizacio
do empréstimo passou de 2 vezes o periodo do curso para 3 vezes mais 12 meses; e, v) em alguns
casos, fim da obrigatoriedade de fiador na celebracdo do contrato, podendo contar com a garantia
do Fundo de Garantia de Operagoes de Crédito Educativo (FGEDUC).

Com as referidas alteracdes, parece haver uma crescente de-
manda pelo Programa, conforme Grafico 2. Esse Grafico es-
tima a demanda total utilizando como proxy a resposta bindria
a pergunta Caso vocé ingresse no ES privado pretende recorrer ,

. . . i . mente no mercado de cré-
ao FIES para custeio das mensalidades?, disponivel no questio- dito estudantil para preencher
nario do Enem El A demanda reprimida € calculada como a  falhas de mercado, sdo im-

Programas como o FIES, em
que o governo atua direta-

diferenca entre essa demanda e a oferta dada pelos novos con- portantes em diversos paises,
tratos no ano (variacio entre as matriculas com FIES no ano  como Estados Unidos, Canada,
em questdio e no ano antecedente). Em 2012, mais de 4 mi-  Australia, entre outrod’}

lhoes de inscritos no Enem disseram que pretendiam recorrer
ao FIES, sendo que 99,5% declararam ter renda de até 20 sm.

Grafico 2. Demanda atendida e reprimida do FIES - 2012 a )
2013. Em 2013, dos que disseram

que pretendiam recorrer ao
FIES, 99,5% possuiam renda
familiar declarada de até 20
sm. Se considerarmos, por
exemplo, a renda familiar de-
clarada de até 5 sm temos
92,3% (4.434,9 milhoes) des-
ses pretendentes. Com orca-
mentos restritos e problemas
decorrentes de informacoes as-
simétricas sobre a renda efe-
tiva, pode ser necessario es-
tabelecer critérios meritocrati-
cos, como nota de corte no
237,2 Enem.

2012 2013
M Demanda atendida (mil) = Demanda Reprimida (mil)
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3.500

3.000

2.500

2.000

1.500

1.000

500

0

FONTE: Enem e Censo do Ensino Superior, 2011-2013. ELABORAGAO: GEEFI - STN.

BOXE - FGEDUC

Com a edicdo da Lei n° 12.873/13, os contratos formalizados a partir de 1° de fevereiro de 2014,
garantidos por fianca convencional ou soliddria, também terdo como garantia o FGEDUC. Assim, em
caso de ndo pagamento das parcelas do financiamento, os fiadores e o FGEDUC serdo obrigados a
honrarem a divida.

O patriménio do FGEDUC é formado, basicamente, por aportes de seu Unico cotista — a Unido — e por
recursos da Comissdo de Concessdo de Garantia (CCG). Essa CCG é uma contribuicdo ao fundo feita
mensalmente pelas IES, cujo valor corresponde a 6,25% da parcela das operagdes de financiamento

80s microdados do Enem de 2011 e 2012 se referem aos candidatos a entrantes do ES em, respectivamente, 2012 e
2013.
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garantidas pelo FGEDUC.

Em marco de 2015, de acordo com o Banco do Brasil (gestor do fundo), o patriménio do FGEDUC estava
avaliado em aproximadamente R$ 2,3 bilhdes. A maior parte desse valor esta aplicado em titulos do
Tesouro (R$ 1,25 bilhdes) e em acoes de empresas estatais (R$ 1,04 bilhdes). Segundo o estatuto do
FGEDUC, o valor maximo a ser garantido é de dez vezes o seu patrimonio (limite de alavancagem).
Porém, para proteger o patriménio do fundo, hd uma trava de concessdo de honras de garantia (stop-
loss) de 10% do total da carteira garantida. Isso significa que, caso a inadimpléncia da carteira do FIES
ultrapasse esse valor, o FIES fica impedido de receber pagamentos do FGEDUC em excesso ao percentual
referido, mas ndo de contratar novas operacdes. Sendo assim, o FIES pode continuar operando, visando
baixar a taxa de inadimpléncia para, posteriormente, poder recorrer as honras de garantia do Fundo.

Grafico 3. Efeito crowding—outﬂ das mudancas do FIES

5000

A comparacdo entre as matriculas
na rede privada e o niumero de no-
vos contratos do FIES sinaliza que
as mudancas do FIES em 2010 nao
trouxeram um aumento significa-
tivo no total de matriculas da rede
privada. Isso sugere que o FIES cres-
ceu atraindo pessoas que ja cursa-
vam o ES ou que teriam condicoes
para isso.

4500

Matriculas
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Novos contratos FIES

3500
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0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
mmm Total de Matriculas na Rede Privada
——Novos contratos do FIES
—— Contratos do FIES - Contrafactual (mantendo valores anteriores as mudancas de 2010)

FONTE: Sinopses do Censo Superior - INEP, 2000 - 2013; FNDE. ELABORACAO: GEEFI - STN.
Nota: valores expressos em mil pessoas.

O panorama visto até aqui leva a conclusdo de que hd espago para aprimoramentos nas politicas
publicas de acesso ao ES, mais especificamente, para o caso do FIES. E, é nesse sentido que as
proximas sec¢des vao trazer evidéncias dos resultados do Programa obtidos, bem como simulacoes
que contribuam para a reflexdo sobre o seu desenho.

2 Indicadores FIES

Com ritmo de crescimento de matriculas no ES aquém do necessario para o atingimento das metas
do PNE, é preciso assegurar que o FIES tenha uma boa focalizacdo do seu ptblico alvo. Esse € o
mecanismo para que os que estejam acessando o Programa sejam de fato aqueles que de outro modo
ndo acessariam e que, com isso, as taxas de matricula sejam elevadas. A andlise da abrangéncia
alcancada pelo FIES em 2009 e em 2013 reforca esse diagndstico, conforme Mapa [3]

Além da focalizagdo, indicadores que abordem o desenho e o controle do Programa podem nos
ajudar a diagnosticar os pontos passiveis de serem aprimorados e, dessa forma, contribuir com
novas percepcoes para o seu desenho.

“Efeito crowding-out, no contexto em andlise, refere-se a mudanca na fonte de financiamento de recurso privado para
o FIES.
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Mapa 3. Distribuicao territorial dos financiamentos do FIES - 2009 e 2013

Legenda

Legenda FIES: Financiamentos em 2013
FIES: Financiamentos em 2009
1-353
353 - 1.560
I 1.560 - 4.069
Bl 4.069-11.688

1-353
[7] 353-1.560
I 1.560 - 4.069
Bl 4.069 - 11.688
Bl 11.688-63.502

FONTE: Censo do Ensino Superior - INEP, 2009/2013. ELABORAGAO: GEEFI - STN.

2.1 Qualidade das Instituicoes de Ensino Superior

Nas regras vigentes até o primeiro semestre de 2015, para se credenciar no FIES as IES precisa-
vam ter nota maior ou igual a 3 no Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes),
considerando trés indicadores de qualidade na seguinte ordem: Conceito de Curso (CC), Conceito
Preliminar de Cursos (CPC) e Enade. O Enade é um indicador construido para os cursos que ti-
veram alunos concluintes que realizaram anteriormente a prova de avaliacdo. O CPC incorpora os
resultados do Enade e inclui mais parametros de avaliacdo a partir de trés dimensoes: organizacao
didatico pedagogica, corpo docente e infraestrutura do curso. O CC é um indicador que aborda
tanto os critérios do Enade quanto do CPC, adicionando a avaliacdo in loco. Os trés indicadores
seguem uma escala que vai de 1 a 5 pontos, em ordem crescente de qualidade.

Apesar do Indice Geral de Cursos Avaliados (IGC) nfo ser um
indicador para credenciamento das IES, trata-se de um im-
portante indicador de qualidade ao nivel da instituicdo, pois
agrega o desempenho no conjunto de cursos avaliados no CPC, - s . .

. L . guracdo geografica nao foi al-
além de contemplar a avaliacdo realizada pela CAPES (Coor- terada. H4 pouca capilaridade
denacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior) dos 5 Nordeste e alta concentra-
cursos de pos-graduacao stricto sensu e a distribuicao dos alu- cio de beneficidrios no Sul e
nos entre os niveis de graduacéo e pés-graduacao para as IES Sudeste do pais.
que possuem esse nivel. Assim, com o IGC pode-se observar
um indicador mais geral de qualidade das IES, a partir da in-
clusdo dos indicadores ao nivel dos cursos (CPC e Enade). O
Gréfico[4) apresenta a distribui¢do das notas no IGC em 2009 e 2013.

Apesar da expansao de bene-
ficiarios do FIES, a sua confi-

Com a juncao do critério de priorizacdo das regides com menores taxas de matricula e do critério
de qualidade das IES, a distribuicdo espacial das IES da rede privada precisa ser levada em conside-
racio nesse novo desenho. Nesse sentido, 0 Mapa [4] revela que hd uma concentra¢do do CPC com
notas 4 e 5 nas regides Sul e Sudeste. Isso sugere a necessidade de se ter precaucédo na definicdo de
quotas para acessar o FIES pelo critério de qualidade das IES.
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Grafico 4. Distribuicdo da nota continua no IGC das

IES’s com FIES - 2009 e 2013

Observa-se um deslocamento a di-
reita da distribuicio das notas no
IGC das IES privadas com FIES, si-
nalizando que a politica de nota mi-
nima para acessar o FIES pode ter
elevado a nota. Contudo, ressalta-
se que as IES com nota continua
abaixo de 3 também foram classifi-
cadas para acessar o FIES.
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Nota continua no IGC
FONTE: INEP, 2009/2013. ELABORACAO: GEEFI - STN.

Mapa 4. Distribuicao territorial das IES por CPC - 2013
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2.2 Focalizacao

O desenho anterior as mudancas realizadas no segundo semestre de 2015 no FIES estabelecia que
eram elegiveis para acessar o Programa estudantes com renda familiar bruta de até 20 sm e cujo
comprometimento da renda familiar mensal bruta per capita seja superior a 20%. Os limites de
financiamento variavam inversamente a renda familiar e diretamente com o comprometimento
dessa renda com os encargos educacionais no curso superior. Como exemplo, os estudantes que
estavam enquadrados na renda familiar bruta mensal de até 10 sm e com comprometimento a

LIDUIFL A

FONTE: INEP, 2009/2013. ELABORAGAO: GEEFI - STN.

partir de 60% eram os que podiam obter até 100% de financiamento.

Utilizando os microdados da ultima PNAD disponivel e o saldrio minimo vigente a época da re-
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ferida pesquisa, podemos avaliar o impacto desse critério de elegibilidade sobre a distribuicao da
populacdo com idade maior ou igual a 17 anos, conforme Gréfico [5}

Grafico 5. Distribuicdo da populacdo maior 17 anos segundo a renda familiar mensal bruta

total e per capita em R$ 2013
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FONTE: PNAD - IBGE, 2013. ELABORAGAO: GEEFI - STN.

Uma avalia¢éo sobre o publico alvo legitimo para o FIES
(assim como para o ProUni) estd provavelmente relacio-
nada a identificacdo do subconjunto da populacdo que:
(i) almeja o ingresso ao ES; (ii) tem capacidade cognitiva
suficiente para tal; (iii) mas ndo logra acesso a univer-
sidade publica; e, (iv) nem tem condicOes de financiar
mensalidades de IES particulares com recursos proprios
ou financiamento privado.

Como os elegiveis ao financiamento do FIES em 2013 re-
presentavam 98% da populacgdo brasileira com idade a
partir de 17 anos, é razoavel supor que uma parcela dos
beneficidrios com renda mais alta teria condicoes de fi-
nanciar seu curso com recursos proprios, mas solicita e
utiliza o Programa em razdo da taxa de juros subsidiada,
que é de 3,4%. Assim, seria de se esperar que o cresci-

Em 2013, 98% das pessoas com
idade a partir de 17 anos possuiam
renda familiar mensal bruta de até
20 sm. Considerando apenas as fa-
milias com renda familiar mensal
bruta per capita de até 2,5 sm, con-
forme as novas regras do FIES (va-
lidas a partir do segundo semestre
de 2015) temos cerca de 86% dessa
populacdo, o que ja representa um
pequeno avanco em termos de foca-
lizacao.

T
100

mento acelerado do FIES, desde 2010, néo tivesse provocado alteragdes significativas na inser¢éo

no ES dessa parcela da populacdo com renda mais alta.

A ampla elegibilidade do Programa torna possivel uma avaliacdo ex post do publico alvo legitimo.
Essa avaliacdao pode ser feita a partir da identificacdo da populagédo que teria reagido ao Programa,
aumentando sua insercdo no ES. Uma comparacdo entre essa insercdo por faixa de renda domiciliar
observada em 2009 e a verificada em 2013 - utilizando microdados da PNAD - indica em quais
faixas de renda estaria a populacdo com demanda reprimida. Nesse exercicio preliminaﬂ assume-
se que o aumento expressivo da taxa de matricula em uma determinada faixa de renda representa
indicio de impacto do Programa, tomando como pressuposto que a mudanca ocorrida nesse periodo

YComo todo exercicio preliminar, a metodologia adotada exige hipéteses que relativizam os resultados obtidos, sem

no entanto comprometer os insights que produz.
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foi justamente a expansdo dos programas de acesso ao ES. Por outro lado, uma variacdo da taxa de
matricula negativa ndo seria esperada nos resultados.

Adotando faixas estreitas de renda, podemos supor que qualquer enriquecimento mais substan-
cial de uma familia leve-a a uma faixa mais alta, de maneira que, ao comparar o que ocorre em
uma mesma faixa em momentos distintos, estariamos comparando essencialmente pessoas com o
mesmo poder aquisitivo. Se houver uma populacao consideravel em cada faixa, a taxa de matricula
convergiria para a propensdo média de ingresso no ES.

A renda atual de um individuo ndo € o tnico fator a explicar
sua propensdo a ingressar na faculdade. Assim, uma hipétese
fundamental é a de que a incidéncia, em cada faixa, desses
fatores nao incorporados ao modelo ndo se altere substancial-
mente entre 2009 e 2013, a ndo ser que isso ocorra como efeito
indireto da prépria politica de estimulo de insercdo ao Ensino
Superior. Sendo assim, as alteracoes de taxa de matricula re-
fletiriam, no maximo, uma soma de efeitos diretos e indiretos
da politica.

Evidéncias preliminares suge-
rem impacto da politica nas
faixas de renda familiar de até
4 sm, ou de até 1 sm per capita.

Tabela 2. Taxa de matricula na rede privada, por faixa de renda domiciliar - 2009 e 2013

sm- 2015 Populacdo (1.000) Variacdo na taxa de matricula
2009 2013 18 ou mais 18 a 24
18oumais 18a24 18oumais 18a24 2009 2013 var. 2009 2013 var.
18.532 3.196 15.476 2.291
31.037 5.161 28.409 4.316
24.098 4.078 26.195 4.144
16.742 3.023 18.055 2.945 3,62 3,51 -0,11
4a5sm 10.306 1.903 13.225 2.194 525 478 -0,47 14,48 14,28
5a7sm 11.434 2.07 14.131 1.453 6,79 590 -0,89 19,28 17,42 -1,87
Mais de 7 sm 17.612 2.683 21.816 986 882 7,14 -1,68 32,04 29,20 -2,84
Renda n.i. 4,752 750 8.267 708 514 455 -0,58 17,61 16,68 -0,93

Total 134.512 22.863 145.573 22,575 3,51 3,53 0,02 10,56 11,74 1,18

FONTE: PNAD - IBGE, 2009/2013. ELABORAGAO: GEEFI - STN. NOTA: Incluem apenas matriculas no Ensino Superior de graduagéo.

Tabela 3. Taxa de matricula na rede privada, por faixa de renda domiciliar per capita - 2009
e 2013

sm - 2015 Populacao (1.000) Variacdo na taxa de matricula
2009 2013 18 ou mais 18 a 24
18 oumais 18a24 18 oumais 18a24 2009 2013 wvar 2009 2013 var
14.299 2.966 10.841 2.136

25.489 5.158 21.356 4.121

21.397 4.005 20.713 3.678

19.691 2.982 21.278 3.011
1a1,25sm 11.769 2.027 13.845 2.21 4,75 3,90 -0,85 14,85 13,25 -1,59
1,25a1,5sm 7.717 1.22 11.232 1.757 541 489 -0,52 16,64 16,59 -0,05
Mais de 1,5 sm 29.398 3.755 38.042 4.421 7,62 6,16 -1,46 31,05 27,02 -4,03
Renda n.i. 4.752 750 8.267 1.241 5,14 455 -0,58 17,61 16,68 -0,93
Total 134.512 22.863 145.573 22,575 3,51 3,53 0,02 10,56 11,74 1,18

FONTE: PNAD - IBGE, 2009/2013. ELABORAGAO: GEEFI - STN. NOTA: Incluem apenas matriculas no Ensino Superior de graduaco.

Como observado nas Tabelas 2| e 3 existem evidéncias razoaveis de impacto da politica nas primei-
ras faixas de renda de até 4 sm de renda domiciliar ou até 1 sm de renda per capita. Apesar da
necessdaria cautela para avaliacdo do que estaria acontecendo nas faixas seguintes, parece razoavel
que o critério de renda para elegibilidade ao financiamento seja reduzido para algo préximo des-
ses niveis, com possivel insercdo de pequenas margens de seguranca. Isso aumentaria a eficiéncia
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alocativa e distributiva dos recursos disponiveis para o FIES.

Note que o enriquecimento generalizado da populacdo no periodo poderia ter provocado a migra-
¢do sistemadtica de familias para faixas mais altas de renda. Com a mobilidade social, é razoavel
supor que familias mantenham padrdes de consumo, peculiares a faixa de renda a qual pertencia
anteriormente. Dessa forma, essa pode ser uma possivel explicacdo para as variacoes negativas
nas taxas de matriculas das faixas mais altas de renda. Ou, uma outra explicacdo poderia ser que
algumas familias tenham adiado o acesso ao ES, utilizando a renda incremental para adquirir bens
de outra natureza. Essa interpretacdo ndo invalida o exercicio, pois se as familias que migraram
para faixas mais altas sdo menos propensas ao gasto com educacgdo superior, estamos, entdo, su-
bestimando os efeitos do FIES e do ProUni. Portanto, continuamos tendo como maior impacto
dessas politicas as faixas de até 4 sm de renda domiciliar.

Tabela 4. Taxa de matricula na rede publica, por faixa de renda domiciliar - 2009 e 2013

sm - 2015 Populacio (1.000) Taxa de matricula nas IES publicas
2009 2013 18 ou mais 18 a 24
18oumais 18a24 18oumais 18a24 2009 2013 var. 2009 2013 var.
18.532 3.196 15.476 2.291

31.037 5.161 28.409 4.316
24.098 4.078 26.195 4.144
16.742 3.023 18.055 2.945 1,04 0,95 -0,09
10.306 1.903 13.225 2.194 1,34 1,30 -0,04

5a7sm 11.434 2.07 14.131 1.453 1,72 1,55 -0,17 6,28 5,54  -0,74

Mais de 7 sm 17.612 2.683 21.816 986 2,28 2,01 -0,26 10,86 9,78 -1,08
Renda n.i. 4.752 750 8.267 708 1,02 1,28 0,26 4,11 5,82 1,71
Total 134.512 22.86 145.57 22.575 0,99 1,10 0,11 3,85 4,50 0,65

FONTE: PNAD - IBGE, 2009/2013. ELABORAGCAO: GEEFI - STN. NOTA: Incluem apenas matriculas no Ensino Superior de graduagio.

Tabela 5. Taxa de matricula na rede publica por faixa de renda domiciliar per capita - 2009 e
2013

sm - 2015 Populacéo (1.000) Taxa de matricula nas IES publicas
2009 2013 18 ou mais 18 a 24
18 oumais 18a24 18oumais 18a24 2009 2013 var 2009 2013 var
14.299 2.966 10.841 2.136
25.489 5.158 21.356 4.121
21.397 4.005 20.713 3.678
19.691 2.982 21.278 3.011
1a1,25sm 11.769 2.027 13.845 2.21 1,27 1,09 -0,18 4,80 4,47 -0,33
1,25a 1,5 sm 7.717 1.22 11.232 1.757 1,45 1,29 -0,16 6,02 5,28 -0,75
Mais de 1,5 sm 29.398 3.755 38.042 4.421 1,91 1,72 -0,20 10,16 9,18 -0,98
Renda n.i. 4.752 750 8.267 1.241 1,02 1,28 0,26 4,11 5,82 1,71
Total 134.512 22.86 145.57 22.575 0,99 1,10 0,11 3,85 4,50 0,65

FONTE: PNAD - IBGE, 2009/2013. ELABORAGAO: GEEFI - STN. NOTA: Incluem apenas matriculas no Ensino Superior de graduagéo.

A expansdo de vagas nas universidades publicas, aliada as politicas de quotas, pode ter facilitado
o acesso das familias ao ES, ao menos nas faixas de renda mais baixas. Para checar essa hipdtese,
as Tabelas (4| e |5| apresentam indicadores de taxas de matricula por faixa de renda para a rede
publica. Essas Tabelas indicam, para as mesmas faixas de renda destacadas anteriormente, um
aumento de insercdo no Ensino Superior publico. Diante disso, o efeito do FIES e do ProUni teria
sido provavelmente maior caso néo tivesse ocorrido a referida expansdo das universidades
publicas e a adocao da politica de quotas.

Uma implicacdo desta se¢do, em termos de aprimoramento do Programa, seria o redesenho da
elegibilidade para até 5 sm de renda domiciliar ou 1,25 sm de renda per capita. Essa proposta
inclui uma pequena margem de seguranca plenamente justificdvel, ao contemplar uma faixa de
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renda adicional em que pode ter havido impacto positivo da politica, mascarado pelo efeito de
enriquecimento da populacao.

3 Recomendacoes de aprimoramento

O presente documento apresenta, de forma sucinta, as seguintes recomendagdes para aprimora-
mento do Programa:

e Que a elegibilidade de renda do Programa reduza-se dos atuais 20 sm para 5 sm de renda
familiar mensal bruta ou, considerando renda familiar per capita, 1,25 sm.

e Considerar o critério regional em conjunto com a prioridade de conceder financiamentos para
os alunos de IES com CPC 4 e 5. Promover o monitoramento continuo do programa de modo
a recalibrar os parametros de oferta.

e Estabelecer critérios meritocraticos, como nota de corte no Enem, dados os or¢amentos restri-
tos e problemas decorrentes de informacgoes assimétricas sobre a renda efetiva.

Importante observar que no primeiro semestre de 2015, por exemplo, o Governo Federal adotou
novos parametros para ingresso de estudantes: i) exigéncia de nota minima de 450 pontos na
média do Enem; e ii) nota diferente de zero na redagdo. No que se refere as instituicoes de ensino,
a definicdo das vagas disponibilizadas foi priorizada pela oferta em cursos superiores com conceitos
de qualidade 5 e 4, nos termos do Sinaes.

De forma a consolidar esse processo de ajuste, o Ministério da Educacdo (MEC) e o Grupo de
Trabalho Interministerial para Acompanhamento de Gastos Publicos (GTAG) atuaram em conjunto
para o aperfeicoamento do Programa, a partir do segundo semestre de 2015 com modificacoes
estruturantes para os novos contratos.

Com o objetivo de garantir que os recursos publicos dispendidos no financiamento estejam foca-
dos em oferta de qualidade e induzir que as IES adotem medidas no sentido de melhorarem seus
conceitos, serdo priorizadas as vagas:

e Com conceitos 5 e 4 pelo Sinaes, garantindo que 25% das vagas disponibilizadas sejam de
cursos com conceito 5 (cinco);

e lLocalizadas nas regidoes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, excluido o Distrito Federal,

e Dos cursos de areas consideradas prioritarias, garantindo que a maioria das vagas disponibi-
lizadas seja de cursos da area de satde, de formacdo de professores (licenciaturas, pedagogia
ou normal superior) e da area das engenharias.

A priorizagdo estabelecida ndo significa que cursos com conceito 3 pelo Sinaes, localizados nas
regioes Sul e Sudeste e no Distrito Federal, assim como cursos de outras dreas do saber, ndo serdo
financiados. Esses cursos serdo financiados em patamares menores do que os das areas consideradas
prioritarias.
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